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JUSTICA FEDERAL NO RIO GRANDE DO NORTE

INFORMACAO

PROCESSO: n° 0000898-42.2021.4.05.7100 JFRN
LICITACAO: Pregio Eletronico n° 07/2021 - JFRN
ASSUNTO: Impugnagio de edital em licitagdo
IMPUGNANTE: Acumuladores Moura S.A

EMENTA: Impugnagdo de edital em licitagdo na modalidade de Pregao
Eletronico. Direito previsto no art. 41, §§ 1° e 2°, Lei 8.666/93, combinado
com o disposto no art. 24, Decreto n° 10.024/2019. Instrugdo processual.
Pronunciamentos técnicos sobre as possiveis irregularidades apontadas
pela impugnagdo. Inexisténcia de base legal para fundamentar a
impugnagao. Proposta de manutencdo dos termos do edital. Conhecimento
e improcedéncia.

INFORMACAO

Versa-se acerca da IMPUGNACAO ao ato convocatério do Pregdo Eletronico n® 07/2021-JF/RN, que
objetiva a AQUISICAO DE BATERIAS PARA NOBREAKS EXISTENTES NA SEDE EM NATAL
E SUBSECOES JUDICIARIAS DA JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE,
apresentada pela empresa ACUMULADORES MOURA S/A, CNPJ n° 09.811.654/0001-70

I - DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

1.  Para maior clareza, objetividade e facilidade na identificacdo dos argumentos aduzidos pela
impugnante, elabora-se o relatorio resumido de fatos e alegagdes, com base na Impugna¢ao Grupo Moura-
31.08 (2297946), como adiante se vé:

1.1. No que pertine ao questionamento sobre a EXIGENCIA EDITALICIA QUE RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE , a impugnante destaca que:

a) a JFRN fez exigéncia, no item 9.6 do Termo de Referéncia, de Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais de fabricante estrangeiro das baterias
objeto do PE n.° 07/2021, em desconformidade com a Resolugio CONAMA n.° 401/2008;

b) tal exigéncia teria por efeito a restricdo da competitividade do certame, visto que inibe a participagdo
das empresas nacionais, revendendoras de produtos de fabricacdo no exterior, que ndo tenham seus
parceiros comerciais estrangeiros cadastrados no CTF, como ¢ o caso da impugnante;

¢) torna-se de rigor a modificacdo do item 9.6, do Edital, para o fim de ter por satisfeito o CTF com o
cadastro apenas do fornecedor participante da licitacdo, seja ele fabricante ou ndo dos produtos objeto da
contratacao;

1.2. Quanto a questdo do PRAZO DE ENTREGA, alega a impugnante que:

a) o prazo de 20 dias uteis, previsto no item 6.1 do Termo de Referéncia, ¢ exiguo, tornando inviavel, sob
o aspecto operacional, que se feche uma carga que permita seu encaminhamento por frete expresso,
conciliando a entrega da carga e a disponibilizagdo, na localidade, de pessoal responsavel pela
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instalacdo,especialmente para empresas cujos centros econdmicos se localizem fora do Estado do Rio
Grande do Norte, como ¢ o caso da impugnante;

b) a exiguidade do prazo previsto vulnera os principios da competicao e da igualdade entre os licitantes;

c) sob o aspecto técnico, estipula-se em 30 (trinta) dias uteis o intersticio condizente com as providéncias
necessarias.

1.3 E o relatorio.

IT - DAS PRELIMINARES

2. Cabe, neste topico inicial, analisar a admissibilidade da presente impugnacdo e a competéncia para
conhecimento e decisdo de mérito do feito. Isso se mostra essencial para instrugdo processual e decisao
regulares em relagdo ao exercicio do direito de impugnagado do edital nas licitagdes. Pois bem.

3. Nesse diapasao, inexoravel fazer-se alusdes ao art. 41, da Lei 8.666/93 ¢ ao art. 9°, da Lei 10.520/02,
bem como aos arts. 17, inc II e 24, §1°, do Decreto n° 10.024/2019, in verbis:

Lei 8.666/1993
()

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidadio ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplica¢do
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administraciio julgar e responder a impugnacio em até 3 (trés) dias

uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que
nao o fizer até osegundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatorio
até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases subseqiientes.

Lei 10.520/2002
()

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Decreto n® 10.024/2019
(..

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()

II - receber, examinar e decidir as impugnacées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos,
além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

(..)
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma

prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias uteis, contado do data
de recebimento da impugnagio.

4. Com base no disposto nos dispositivos elencados, e nas li¢des doutrinarias sobre o tema, pode-se
extrair as devidas conclusdes referentes as preliminares. Sendo vejamos.
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4.1. Primeiramente, ha que se averiguar os pressupostos de admissibilidade das impugnacdes. Trata-se
de matéria ndo versada, de forma clara e completa, pelo legislador. Tem-se que seguir as orientagdes
doutrinarias especializadas, bem como se aplicar analogicamente os procedimentos relativos aos recursos
administrativos.  Sendo  assim, temos que fundamentalmente averiguar os  seguintes
pressupostos: legitimidade; interesse de agir; tempestividade; e motivacao.

4.2. As questdes da legitimidade e do interesse de agir podem ser discutidas de forma conjunta porque
interligadas. Legitimidade ¢ a posic¢do relativa do ator em relagdo ao objeto da demanda; enquanto que
interesse de agir liga-se a existéncia de prejuizo ou sucumbéncia em relagdo a posigao do ator e as regras
fixadas no documento impugnado.

4.3. Ora, a legitimidade ¢ reconhecida pela legislacdo, no caso de impugnacdo do edital da licitagdo,
amplamente a qualquer cidadao (art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93), e especificamente aos particulares do
ramo empresarial cujo objeto da licitado encontra-se inserido (art. 41, § 2°, também da Lei de Licitagdes),
inclusive com menor prazo antecedente. De outra parte, sempre tem interesse de agir aquele que seja, de
alguma forma, prejudicado ou afetado (direta ou indiretamente) por qualquer documento expedido pela
Administragcao Publica.

4.4. Assim sendo, restam claramente cumpridos os dois primeiros pressupostos das impugnacdes de
editais de licitagcdes publicas, porque a empresa trabalha no ramo do objeto e potencilamente poderia ser
prejudicada pelas regras impugnadas.

4.5. Em continuacdo, ha também que se reconhecer que a presente impugnagao deve ser recebida e
analisada objetivamente em razdo da tempestividade de sua apresentacdo. De fato, a peca de impugnacdo
fora devidamente encaminhada via e-mail (pregoeiro@)jfrn.jus.br) no ultimo dia 02/09, antes de findo o
prazo legal que seria ata as 18 horas do dia 02/09/2017, conforme item 07.01 do edital.

4.6. No que tange ao pressuposto da motivacio, ha que se considerar presente em tese na peca exordial.
Isso porque apenas a andlise de mérito propriamente dito poderd investigar se os "motivos" existem ou sao
suficientes e legitimos a infirmar o documento impugnado, no caso concreto.

4.7. Em seguida, deve-se destacar que a interpretacao sistematica dos dispositivos supracitados apenas
pode levar a compreensdao de que cabe ao Pregoeiro (caso tenha sido ele quem emitiu o edital), com
auxilio da unidade técnica (se for o caso), fazer, prima facie, a anélise das razdes de impugnagdo,
instruindo os autos para superior decisdo do mérito pela dire¢ao do foro. Ora, € fato que ndo seria razoavel
a interpretagdo em sentido contrario, ou seja, aplicando isoladamente os dispostos nos art. 17, I, e 24, § 1°
ambos do Decreto 10.024/2019, para concluir pela competéncia do Pregoeiro para julgar ou decidir a
impugnacgdo. Sendo vejamos.

4.8.  De fato, tal interpretagao firma-se em dois pontos distintos, quais sejam: primeiro, no fato de que
ndo fora ele (pregoeiro) a autoridade a aprovar e autorizar o proprio certame, de maneira que poderia ai
haver uma espécie de supressio indireta da natureza hierarquica da andlise dos direitos dos
administrados, ou do “duplo grau” de revisdo dos atos administrativos, ou até porque feriria, em tese,
o principio da segregacdo de funcdes; em seguida, porque um decreto, a luz da mais rasa ligdo de
funcionamento do ordenamento juridico-constitucional, e de seus principios informadores, jamais podera
inovar na ordem juridica de um Estado Democratico de Direito, sob pena de ferir de morte a ideia ou
principio da hierarquia das normas e o proprio principio da legalidade.

4.9. Portanto, e considerando a estrutura organizacional da Institui¢do e a segregacao de fung¢des, deve se
interpretar que cabe ao Pregoeiro desta Casa, com auxilio da equipe de apoio, receber, instruir e
encaminhar o procedimento de andlise e julgamento das impugnagdes a autoridade superior para fins de
decisdo final de mérito, podendo diligenciar as unidades técnicas e a assessoria juridica para subsidiar a
instru¢cdo em relagdo a questdes técnicas e juridicas do objeto.

III - DA INSTRUCAO DE MERITO DA IMPUGNACAO

5. Feito o relatério das razdes de impugnag¢do, bem como analisadas as preliminares, passa-se
imediatamente a andlise e instru¢do do julgamento de mérito da impugnacao:

5.1 Analisando-se o questionamento em relacio a exigéncia editalicia que restringe a
competitividade, cumpre apontar o arcabouco legal que norteia a tematica (destaques acrescidos):
Lei n.” 6.938/1981
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Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA:

()

II - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Resolu¢ao CONAMA n.° 401/2008
Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugédo, considera-se:

(...)
XI - importador: pessoa juridica que importa para o mercado interno pilhas, baterias ou acumuladores ou
produtos que os contenham, fabricadas fora do pais

Art. 3° Os fabricantes nacionais e os importadores de pilhas ¢ baterias referidas no art. 1° e dos produtos
que as contenham deverdo:

I - estar inscritos no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras dos Recursos Ambientais-CTF, de acordo com art. 17, inciso II, da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981;

Instrucdo Normativa IBAMA n.° 6/2013

Art. 10. Sao obrigadas a inscricdo no CTF/APP as pessoas fisicas e juridicas que se dediquem, isolada
ou cumulativamente:

I - a atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, nos termos do art. 2°,
inciso I;

II - a extragdo, producio, transporte e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente;

III - a extragdo, produgdo, transporte ¢ comercializagdo de produtos e subprodutos da fauna ¢ flora.

§ 1° A inscrigdo no CTF/APP de pessoas fisicas e juridicas que exergam as atividades mencionadas no caput é
condicdo obrigatdria para prestagdo de servigos do Ibama que dependam de declaragdo de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

5.2 No Termo de Referéncia 2252152, anexo do Edital de Licitacdo 43 (2273751), esse assunto foi tratado
nos seguintes itens (destaques acrescidos):

9.6. Conforme o artigo 3° da Resolugdo Conama n° 401/2008, devem se registrar no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)
do Ibama os importadores e_fabricantes nacionais das pilhas e baterias dos seguintes tipos: Chumbo-
acido; Dioxido de manganés (alcalina); Niquel-cadmio; Oxido de mercurio; Zinco-carbono (ou "Zinco-
manganés”).

9.6.1. Para os itens constantes na Tabela 01 - Resumo da Necessidade da Administra¢do, do subitem 3.1., cuja
atividade de fabricagdo ou industrializagdo é enquadrada no Anexo I da Instrugdo Normativa IBAMA n° 06,
de 15/03/2013, s6 serd admitida a oferta de baterias cujo fabricante esteja regularmente registrado no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, instituido pelo artigo 17°, inciso II, da Lei n° 6.938, de 1981.

9.6.2. Para os itens enquadrados no Anexo I da Instru¢do Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, no qual
pilhas e baterias (objeto alvo da contratacdo em questdo) estdo listadas, o Licitante devera enviar junto com
a proposta e demais documentacdes, 0 Comprovante de Registro do fabricante do produto no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, nos termos do artigo 17, inciso II, da
Lei n° 6.938, de 1981, e da Instrucio Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, e legislacio correlata,
sob pena de ndo aceitacio da proposta.

a. Caso o fabricante seja dispensado de tal registro, por forca de dispositivo legal, o Licitante devera
enviar, junto com toda a documentacio, o documento comprobatorio ou declaracio correspondente,
sob as penas da lei.

5.3 Manifestando-se sobre o tema, a SAPE, unidade técnica que elaborou o Termo de Referéncia, no
Memorando 156 (2298791), solicitou auxilio da Assessoria Juridica desta casa, que emitiu parecer
consultivo (doc. 2299214) esgotando o tema, razdo pela qual € importante transcrever os trechos
principais (destaques acrescidos):

()
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Uma leitura apressada e isolada dos paragrafos acima transcritos pode trazer a uma interpretagdo diferente da
estabelecida no normativo ambiental, a qual foi devidamente respeitada pela JFRN, conforme se demonstrara
a seguir.

A Resolucio CONAMA n.° 401/2008, que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado, € clara ao prever, em seu art. 3° inc. I, a obrigatoriedade dos fabricantes
nacionais e dos importadores de pilhas e baterias portateis, das baterias chumbo-acido, automotivas e
industriais e das pilhas e baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e o6xido de mercurio,
relacionadas nos capitulos 85.06 ¢ 85.07 da Nomenclatura Comum do Mercosul-NCM, estar inscritos no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos
Ambientais - CTF.

()

Em contrapartida, a Lei n.° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e instituiu o
CTF/APP, e a IN IBAMA n.° 06/2013, que regulamenta o aludido cadastro, faz meng@o a obrigatoriedade de
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais_para pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a
extragdo, produgdo, transporte ¢ comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
assim como de produtos ¢ subprodutos da fauna e flora; sem fazer qualquer distin¢io ao fabricante
nacional ou estrangeiro.

Entretanto, as normas devem ser interpretadas de forma sistematizada e ndo isoladamente. Além disso, ha que
se ter em mente a questdo pratica envolvida. S6 a fabricante nacional precisa do referido cadastro, juntamente
com o importador (pessoa juridica que importa para o mercado interno pilhas, baterias ou acumuladores ou
produtos que os contenham, fabricadas fora do pais) porque ao IBAMA cabe fiscalizar questdes relacionadas
ao meio ambiente no territério nacional, ndo tendo qualquer competéncia fiscalizadora em territorio
estrangeiro. Bem por isso, o importador que importa produtos fabricados no estrangeiro ¢ potencialmente
perigosos ao meio ambiente precisa do CTF/APP.

Quando a referida Lei, bem como a IN, estabelece que as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producdo, transporte e comercializagdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora sdo
obrigadas a inscricdo no CTF/APP, é importante que se entenda que esses pessoas precisam estar
exercendo essas atividades em territorio nacional, para que haja possibilidade de fiscalizacio, conforme
ja devidamente pontuado.

Portanto, utilizando-se a interpretacdo teleolégica e sistematica do ordenamento juridico, depreende-se
que a obrigatoriedade de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais nio abrange fabricantes estrangeiros, mas tio somente o
fabricantes nacionais e o importadores.

5.4 Diante disso, conclui-se, s.m.j, que nao houve ilegalidade na exigéncia do item 9.6 do Termo de
Referéncia-TR, sob a alegacdo da impugnante de desproporcionalidade da medida que enseja restricao a
competitividade sem amparo legal. Trata-se, na verdade, de equivoco na interpretagdo das normas legais,
que foram fielmente reproduzidas no referido item do TR. Como sustentado pela Assessoria Juridica, faz-
se necessario uma interpretacio sistémica (do arcabouco legal apresentado) e teleologica (a norma é
inutil se impossibilitar a fiscalizacio em territorio nacional) de modo que se conclua que
a obrigatoriedade de Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais nido abrange fabricantes estrangeiros, mas tio somente os
fabricantes nacionais e os importadores, grupo no qual se inclui a impugnante.

6. Quanto ao questionamento do prazo de entrega, também ha que se reconhecer que ndo existe
fundamento crivel que exija a modificagdo do edital. Isso porque ndo houve a comprovacao de que tal
exigeéncia editalicia concretamente afonta a competicao e a igualdade dos licitantes.

6.1.  Efetivamente, a fixacdo do prazo de entrega do bem deve considerar a natureza do objeto e,
sobretudo, a necessidade da Administra¢do. Nao ha que se falar em definir qualquer prazo ou exigéncia
editalicia em face de qualquer outro parametro que nao seja a satisfacdo da finalidade publica pretendida
com a contratacdo. Ou seja, ndo pode ser determinante a mera falta de estrutura ou capacidade do
particular de disponibiliza¢dao do bem em prazo menor como parametro que deve ser observado no sentido
de subsumir as regras as condi¢des subjetivas das empresas.
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6.2. E entendimento jurisprudencial pacifico no TCU aquele que afirma néo ser suficiente a infirmar
determinado procedimento licitatdrio a alegagdo genérica de existéncia de restricdo a competitividade,
conforme realizada pela impugnante. Tal posi¢ao pode ser inferida no seguinte julgado:

Boletim de Jurisprudéncia 140/2016

Acordao 2066/2016 - Plenario

Licitagdo. Competitividade. Restricdo. Apreciacao.

A hipétese de restrigdo a competitividade ndo deve ser examinada somente sob a dtica juridica e teorica, deve
levar em conta também se as clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo

a competitividade do certame.

6.3. Claro que, por forca dos proprios principios orientadores da Administragdo Publica que permitem a
definicao discriciondria das exigéncias editalicias, ndo ¢ legitimo exigir algo impossivel, ou até mesmo de
muito restrita possibilidade de execugdo, com a finalidade de preservar a competitividade, mas esse nao
parece ser o caso do prazo indicado na licitacdo. Afinal, nada obstante o alegado prejuizo a
competitividade firmado pela impugnante em razdo da exigéncia de prazo de entrega de 20 dias uteis,
equivalente a um prazo minimo de 30 dias, constata-se que vdrias contratagdes publicas foram firmadas
exigindo-se 0 mesmo prazo, como exposto no Memorando 156 (2298791), da SAPE, unidade elaboradora
do TR, que reafirmou a exequibilidade do prazo.

6.4. Em pronunciamento sobre esse quesito, a Assessoria Juridica apontou, ainda, a necessidade de
se esclarecer ao impugnante que o objeto licitado ¢ tdo somente para o fornecimento das baterias de
nobreaks, ndo abrangendo a disponibilizacdo dos servicos de instalacdo, como sustentou na pega da
impugnacao, o que constitui mais um motivo para razoabilidade do prazo exigido.

IV —- DA PROPOSTA DE DECISAO:

6.6 POR TODO EXPOSTO, entendemos, salvo melhor juizo, que na deciséo do presente feito deveria a
autoridade superior CONHECER da impugnagdo para, no mérito, JULGA-LA IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalteradas todas as regras do edital e seus apéndices.

6.7 A superior consideragao.

'I Documento assinado eletronicamente por FLAVIO HENRIQUE PEREIRA FELIPE, TECNICO
:;?E!:‘ lil! JUDICIARIO/ ADMINISTRATIVA, em 03/09/2021, as 14:25, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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